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’ CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
éESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RUA: SENADOR GEORGINO AVELINO N° 10, CEP: 59.200.000, TEL: (084)3 291-2328

Projeto de Lei n° 019/2019.

Dispée sobre a regulamentagdo da
atividade de comeércio ou prestagdo de
servicos ambulantes nas vias e
logradouros do Municipio de Santa
Cruz/RN, e da outras providencias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ/RN:

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz/RN,
aprovou e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica disciplinado o exercicio do comércio ou prestagdo de servigos
ambulantes nas vias e logradores do municipio de Santa Cruz/RN, observados
os critérios e as disposi¢des contidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se vias e logradouros publicos, para efeitos
desta Lei, os bens publicos de uso comum do povo.

Art. 2°. Para fins de aplicagdo desta Lei, ambulante é a pessoa fisica ou
juridica que exerga atividade de venda a varejo de mercadorias, em vias e
logradouros publicos, portando a devida autorizagdo, administrativa e precaria,
com prazo de validade determinado pelo executivo municipal.

Art. 3°. As atividades do comércio ambulante e da prestagdo de servigcos
ambulantes poderao ser exercidas:

| — de forma itinerante, quando o ambulante e seus auxiliares desenvolverem
suas atividades, carregando suas mercadorias e equipamentos junto ao corpo;

Il — em ponto mével, quando o ambulante e seus auxiliares, estacionados em
locais autorizados de vias e logradouros publicos, desenvolverem suas
atividades utilizando-se de suportes ou de equipamentos de apoio
desmontaveis ou removiveis ou de veiculos, automotivos ou nao; e

lll - em ponto fixo, quando o ambulante e seus auxiliares desenvolverem suas
atividades em equipamentos n&do-removiveis, instalados nas vias e nos
logradouros publicos, em locais autorizados pelo executivo municipal.

Art. 4°. Nao se considera comércio ou prestagcdo de servicos ambulantes,
aquele que exerce sua atividade em condigdes que caracterizem a existéncia
de vinculo empregaticio com o fornecedor da mercadoria comercializada.
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Art. 5°. O comércio ou prestagdo de servigos ambulantes serao classificados:

| - pela forma como sera exercido, nos termos dos incisos. |, Il e lll do art. 3°
desta Lei;

Il - pelo equipamento utilizado, distinguindo-se os apetrechos de transporte
manual e o tipo de veiculo utilizado;

lll - pelo ramo de atividade, relacionado com as mercadorias comercializadas
ou com o servigo prestado;

IV - pelo prazo da autorizagao; e
V — pelo local ou pela zona definidos para o exercicio da atividade.

Art. 6°. Possuira prioridade para a concessdao do direito de exploragdo do
espaco publico:

| - 0o ambulante local que estiver registrado como Microempreendedor Individual
(MEI), de acordo com a Lei do Simples Nacional; e

Il — os ambulantes com residéncias fixas no municipio de Santa Cruz/RN,
inclusive os estrangeiros, legalmente fixados no pais, independente de estarem
cadastrados como MEI.

Art. 7°. O ambulante registrado pelo Simples Nacional, enquadrado como
Microempresario Individual, fica dispensado de emissdo da nota fiscal em caso
de venda de mercadorias para pessoa fisica.

Paragrafo Unico. Fica o ambulante registrado como MEI obrigado a emisséo
de nota fiscal em caso de venda para pessoa juridica.

Art. 8°. Os ambulantes devidamente inscritos como MEI, ficam isentos de
qualquer cobrancga feita pela prefeitura municipal de Santa Cruz/RN, para a
utilizacéo do espacgo urbano.

§ 1°. Para os ambulantes n&o inscritos como MEI, fica a prefeitura Municipal de
Santa Cruz/RN, autorizada, no ato da expedicao do ALVARA, cobrar uma taxa,
conforme a atividade do ambulante, para a utilizagao do espaco urbano.

§ 2°. Fica terminantemente proibida a cobranga por terceiros, de qualquer taxa
a ambulantes que estejam usando o espago publico, nos limites desta Lei, sob
pena de responder criminalmente.

§ 3°. Na ocupacdo do espago publico em eventos, seja realizado pelo poder
publico, seja realizado por qualquer cidaddo ou instituicdo, os ambulantes
deverdo ser organizados pelos fiscais designados pelo poder executivo
municipal.
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§ 4°. Fica a Secretaria de Obras, 6rgao responsavel pela fiscalizagdo no ato de
ocupacao do espago publico pelos ambulantes, autorizada a planejar conforme
o porte do evento, a melhor forma de organizagao e ocupacgao.

Art. 9°. O requerimento de solicitagdo do alvara para o exercicio de comércio
ou prestacdo de servicos ambulantes sera realizado junto a Secretaria
Municipal de Tributagdo, mediante preenchimento de formulario préprio que
contenha, no minimo:

| - o nome, o endereco, a nacionalidade, a filiagdo e o estado civil, nGmero de
RG e CPF do requerente;

Il - numero de CNPJ, para as pessoas juridicas;
Il - o ramo da atividade;
IV — o0 equipamento a ser utilizado, quando houver,

V - a forma de exercicio da atividade, nos termos dos incisos. |, Il e Il do art.
3° desta Lei;

VI - o periodo pretendido para a autorizagéo; e
VIl - a indicagéo do local ou da zona requeridos para o exercicio da atividade.

§ 1°. O requerimento devera ser instruido com copia da documentagéo arrolada
na regulamentacgao desta Lei.

§ 2°. De acordo com a atividade, o requerimento devera ainda ser instruido
conforme segue:

| — para o comércio ambulante do ramo de alimentagao, com certificado de
participagdo em palestra sobre higiene e manipulagdo de alimentos, salvo as
atividades dispensadas pelo 6rgéo sanitario municipal; e

Il — para o comércio ambulante de jornais e revistas, com declaragdo de que
nao é distribuidor desses produtos.

Art. 10. O poder executivo municipal emitira autorizacdo mediante Alvara
Provisério de Funcionamento para a exploragdo do espago urbano por
ambulantes, tanto anualmente, para os que utilizam o espago publico de forma
continua, como Alvara especial, para os que ocupam 0 espacgo publico de
forma esporadica.

§ 1°. A autorizagdo sera concedida ao ambulante registrado pelo Simples
Nacional e enquadrado como Microempreendedor Individual (MEI) e aos que
ndo sao registrados no MEI, mas tem residéncia fixa no municipio.
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§ 2°. O poder executivo municipal consultara, sempre que necessario, listagem
emitida pelo Governo Federal para verificar a quitacdo do carné do Simples
Nacional.

Art. 11. O poder executivo municipal podera remanejar os pontos de comércio
ambulante, sendo o titular do alvara comunicado no prazo minimo de 60
(sessenta) dias, para o remanejamento.

Art. 12. O Alvara de funcionamento deve estar sempre no local autorizado para
a exploragao comercial.

Art. 13. O Alvara de funcionamento; especificara o produto a ser
comercializado em:

| - géneros alimenticios;

Il - géneros alimenticios industrializados;

lll - bebidas;

IV - vestuario;

V - artigos eletrénicos, CD’s e DVD’s;

VI - artigos de papelaria e brinquedos;

VII - trabalhos artisticos, artesanais e manuais,
VIII - outros mediante aprovagéo da prefeitura.

§ 1°. O mesmo ambulante podera combinar a especificagédo do produto a ser
comercializado, respeitando os incisos de | ao VI, do Art. 14.

§ 2°. Em datas comemorativas todos os ambulantes poderdo comercializar
produtos relacionados ao evento.

§ 3°. Para os efeitos deste artigo, cabera ao poder executivo municipal
determinar o periodo abrangido por cada data comemorativa em nossa cidade.

Art. 14. O Alvara de autorizagao contera os seguintes elementos:

| — nimero do Alvara;

Il - nome do autorizado ou razdo social e, se houver, nome fantasia;
lll — endereco do local autorizado;

IV — nimero e data do processo que originou a autorizacéo;,
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V —ramo de atividade;

VI - forma de exercicio da atividade, nos termos dos incisos. |, Il e lll do art. 3°
desta Lei;

VIl — data da emissao do alvara; e
VIl - validade da autorizagéo.

Art. 15. Nao sera concedida autorizagdo para o exercicio do comércio
ambulante das seguintes atividades em eventos, vias e logradouros publicos:

| — preparo de alimentos, salvo de pipocas, centrifugagéo de agtcar, churros,
churrasquinho, cachorro-quente ou refeicdo rapida fornecida para consumo
imediato, elaborada com carnes, massas ou seus derivados, desde que em
equipamento e com matéria-prima previamente aprovados pelo (s) érgao (s)
sanitario (s) do municipio;

Il — preparo de bebidas ou mistura de xaropes, esséncias e outros produtos
corantes ou aromaticos, para obtencdo de refrigerantes, salvo quando
permitidos pelo 6rgéo sanitario competente; e

Il - venda de:

a) refrigerantes servidos de forma fracionada;

b) medicamentos;

c) 6culos de grau;

d) instrumentos de precisao;

e) replicas de arma de fogo em tamanho natural;

Art. 16. A prefeitura de Santa Cruz/RN, podera conceder licengas especiais
para exploragao do espaco publico por ambulantes em datas especificas.

Paragrafo Unico. A prefeitura também podera estabelecer regras de ocupagéo
do solo urbano, por ambulantes, diferentes da estabelecida por esta Lei, para o
fim do disposto no caput deste artigo.

Art. 17. A autorizagdo do comerciante ambulante & pessoal e intransferivel, e
concedida a titulo provisério, devendo o poder executivo municipal concluir
parecer sobre o seu pedido no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1°. No caso de falecimento ou comprovada incapacidade para o exercicio da
atividade, a licenga passara para o cdnjuge ou herdeiro.

§ 2°. O requerimento de transferéncia, acompanhado do laudo de incapacidade
ou certiddo de Obito, devera ser encaminhado pelo interessado a Secretaria
Municipal de Tributagdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, podendo o prazo
ser prorrogado por igual periodo.
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Art. 18. Cada ambulante s6 podera possuir uma Unica licenga.

Art. 19. Cada ambulante tera direito a mais 2 (dois) crachas de identificagao
para funcionario ou ajudante.

Art. 20. Fica permitida a exploragdo do espago urbano por ambulantes, em
feiras turisticas, de arte e artesanato e festas em areas publicas previamente
classificadas pelo poder executivo municipal.

Art. 21. As calgadas determinadas pela prefeitura para exploragdo do comércio
ambulante deverdo possuir livre espago de circulagdo de, no minimo, 1, 20mt
(um metro e vinte centimetro).

Paragrafo Unico - Fica proibido o uso de calgadas por ambulantes com menos
de 2mt de comprimento.

Art. 22. O comércio ambulante podera ser exercido através de:

| - carrocinha;

Il - caixa a tiracolo;

lll - isopor ou similar;

IV - trailer;

V - barraca,

VI - outro meio definido pela prefeitura.

Art. 23. Na regulamentagao desta lei, o executivo municipal dispora sobre as
quantidades de mesas e assentos permitidos a ambulantes que comercializem

alimentos produzidos para consumo imediato e bebidas.

Paragrafo Unico - Na regulamentagéo desta lei, 0 executivo municipal também
dispora sobre a padronizagéo a ser adotada, conforme o ramo de atividade.

Art. 24. Todo ambulante devera zelar pela limpeza no entorno do seu ponto de
trabalho.

Art. 25. O estacionamento de trailers somente sera permitido em pragas, ruas
e parques a critério do Poder Executivo Municipal.

§ 1°. Ao trailer fica permitida a instalagédo de toldo de, no méaximo, dois metros
(discutir essa metragem).

§ 2°. Cabera ao poder executivo municipal avaliar a possibilidade do uso de
tendas ou outro tipo de protegao ao sol e chuva, observando sempre o livre
fluxo de pedestres.
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Art. 26. A atividade de engraxate fica permitida através de:

| - cadeira; e

Il - pequeno médulo transportavel.

Art. 27. Os ambulantes devem apresentar-se com vestimentas adequadas ao
ramo de atividade que desenvolve.

Paragrafo Unico. Os ambulantes que manipulam alimentos deverdo também
usar avental, boné ou touca e luvas na forma regulamentada pela divisdo de
Vigilancia Sanitaria Municipal.

Art. 28. As penalidades previstas para o descumprimento desta Lei, sao:

| - notificagdo, quando o ambulante:

a) nao se apresentar com roupas adequadas a atividade;

b) ndo manter limpo o local de trabalho;

c) causar prejuizo do fluxo de pedestres na calgada.

Il - apreensao da mercadoria, quando o ambulante:

a) comercializar sem autorizagao;

b) comercializar produtos em desacordo com a autoriza¢ao;

c¢) comercializar produtos ndo estabelecidos por esta Lei;

d) manter ocupagéo nao autorizada de area publica por qualquer equipamento
fixo ou moével diferentes dos descritos nesta Lei.

§ 1°. Caso ocorra reincidéncia em qualquer das penalidades descritas neste
artigo, em um periodo de 12 (doze) meses, fica 0 ambulante sujeito a perda do

Alvara.

§ 2°. A todo ambulante que estiver sujeito a perda do Alvara deve ser garantido
o direito de defesa.

Art. 30. Toda mercadoria recolhida pelo 6érgéo publico competente por motivo
de infragdo devera ter auto de apreenséo, contendo:

| - o nome do servidor publico autuante com sua matricula;
Il - o nome do ambulante com o niumero da sua licenga ou alvara;
Il - o motivo da apreensao;

IV - a lista de todas as mercadorias apreendidas.
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Art. 30. Todo ambulante tera o prazo méaximo de dois meses para retirar a sua
mercadoria apreendida.

Paragrafo Unico. As mercadorias apreendidas que forem pereciveis deverio
ser imediatamente descartadas ou doadas para entidades publicas e/ou nao
governamentais.

Art. 31 - Ficam responsaveis pela fiscalizagado na aplicagéo desta lei:

§ 1°. A Secretaria de Obras, no que tange a ocupacéao do espaco publico.

§ 2° A Secretaria de Tributagdo, no que tange aos tributos, bem como as
devidas autorizagbes, através da expedicdo de alvaras, averiguando suas

validades.

§ 3° A Secretaria de Saude, através da Vigilancia Sanitaria, no que tange a
comercializagdo e manuseio de produtos alimenticios.

Art. 32. As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 33. O executivo regulamentara esta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da sua vigéncia.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagéo oficial.

Sala das Sessodes Cicero Pinto de Souza, 14 de outubro de 2019.
-

oy, 0w

oo
Paulo Cesar Gomes'de Morais

Vereador autor




PROJETO DE LEI N° 019/2019
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente! Senhores Vereadores,

O ambulante ou cameld, como é popularmente conhecido, &€ aquele que exerce
atividade de venda a varejo de mercadorias, por conta prépria, em vias e
logradouros publicos. Este Projeto de Lei visa dispor sobre a regulamentagao
desta atividade econémica presente no cotidiano de nossa cidade. O comércio
ambulante € o destino de boa parte da mao de obra excluida das demais
atividades econémicas. O cidadao por possuir alto grau de empreendedorismo
e ndo conseguir oportunidade no mercado de trabalho langa mao de seus
préprios recursos e encontra na informalidade um meio eficaz de
sobrevivéncia.

A Global Entrepreneurship Monitor (GEM), instituicdo criada pela London
Business School e pelo Babson College de Boston (EUA) apresentou estudo
afirmando que as altas taxas do empreendedorismo brasileiro & gerada pela
necessidade e nao pela oportunidade. A dificuldade em encontrar trabalho é a
motivagdo de 55,4% dos empreendedores, o que da ao Brasil a maior taxa de
atividade por necessidade (7,5%) dos 37 paises pesquisados, afirma o Estudo.
E importante afirmar que comércio ambulante ndo é sinénimo de informalidade.
O objetivo da proposigdo em andlise € permitir a organizacéo deste tipo de
comércio, mas, principalmente, incentivar o camelé a sair da informalidade e
passar a adquirir todos os beneficios de um trabalhador auténomo.

As condicdbes de vida e de trabalho destes trabalhadores e suas familias
apontam para a necessidade de dar visibilidade aos seus direitos como
cidaddos e como consumidores. O Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei
8.078/90, em seu artigo 3°, qualifica esta categoria de pessoas como entes
despersonalizados. Sao eles: Ambulantes, Camelds, Doceiros, Garrafeiros,
Jornaleiros, Leiteiros, Sorveteiros, Vendedores de cachorro quente,
pipoqueiros, padeiros, catadores de ferros velhos e latinhas, verdureiros e etc.

Por estarem na informalidade sdo excluidos pela sociedade, como se o seu
trabalho tivesse menor importancia com relagéo as demais profissées. O Poder
Publico deve promover estudos ou programas que integrem este grande
nimero de trabalhadores, fazendo com que possam contribuir para a nossa
cidade, criando formas e dispositivos que os permita ter mais dignidade.

E de grande importdncia a elaboragdo de propostas que tenham como
finalidade, dar melhores condigbes de trabalho para estas pessoas, uma
fiscalizagéo diferenciada que procure orientar aos ambulantes e camelés sobre
a qualidade do meio ambiente ndo sé a limpeza, mas também a preservagao,
embora alguns tenham esta preocupagéo, higiene, pessoal, e

dos produtos alimenticios que comercializam, assim como armazenamento,
conservagdo, data de validade, transporte e embalagem. O local de trabalho
destas pessoas so os logradouros publicos, pragas, dnibus e pontos turisticos.
Carregam seus produtos nos ombros ou em carrinhos de mé&o improvisados,
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trabalhando sem carteira assinada, sem um horério de trabalho definido, ndo
possuem EPIs (equipamento de protecdo individual), sdo expostos a ruidos e a
condigbes adversas de temperatura que fatalmente trard complicagbes de
saude. Todos sem amparo legal ou profissédo reconhecida.

A dura realidade destas pessoas ¢é vista por todos, e as autoridades nZo podem
fechar os olhos para este problema. Este grupo de trabalhadores também
possui importancia na economia do municipio, ja que faz com que a moeda
circule livremente, e que na maioria das vezes ndo possuem vinculo com
bancos ou quaisquer instituigbes financeiras, compram e vendem seus
produtos a vista. Os ambulantes devem ser vistos como geradores de renda, e
nao pessoas marginalizadas.

O Governo Federal, através da Lei Complementar 123/2016, deu enorme
contribuicdo ao permitir que o camelé pudesse ser enquadrado na Lei do
Simples Nacional como Microempresario Individual, (MEIl). Isto dara ao
trabalhador a possibilidade da formalidade e a protegdo social concedendo
beneficios de aposentadoria, auxilio doenga e outros.

O Legislativo Municipal ao aprovar esta Lei estara fazendo a sua parte,
oferecendo ao Poder Executivo novos instrumentos para a organizagdo do
ambulante nas vias e logradouros da cidade e a sua inclusdo na formalidade.

Desta forma, solicito a apreciagdo deste projeto de lei por esta egrégia Casa
Legislativa. Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Sala das Sessoes Cicero Pinto de Souza, 14 de outubro de2019.
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Santa Cruz/RN, 31 de outubro de 2019

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
Parecer do Projeto de Lei n°® 019/2019, Legislativo

Em cumprimento ao artigo 37 e 39 do regimento Interno da Camara Municipal
estiveram reunidos os membros da comisséo de Legislagcéo, Justica e Redacéo Final,
objetivando a discussao e posterior parecer sobre o Projeto de Lei n°® 019/2019, que
“Dispbe sobre a regulamentacdo da atividade de comércio ou prestagdo de servigos
ambulantes nas vias e logradouros do Municipio de Santa Cruz/RN, e da outras
providencias”. O responsavel pela analise dos aspectos legais, formais e
constitucionais, opina favoravelmente, exclusivamente no que concerne aos aspectos
mencionados, ao projeto, devendo o mérito ser apreciado pelos parlamentares desta
casa de leis no plenario, em momento oportuno. Projeto De autoria do Vereador Paulo
César, tendo como relator o membro da referida comissao, o vereador Renato César.

Para efeito de parecer a comissdo conclui favoravelmente que o projeto em
analise deve ser submetido em votagado preservando sua redagao original. E o nosso

parecer.

Santa Cruz/RN, 31 de outubro de 2019

Legislacao, Justica e Redagao Final

ACKSON RENE GOMES DE ASSUNCAO
Presidente da C

MARCO\CELlT DA COSTA

Membro da Comissao

RENATO CESAR DE MEDEIROS
Membro da Comisséao




LIDO NA SESSAO
EM 05-11-2019

Tarcisio Félix dos Santos
Primeiro Secretario

APROVADO EM PRIMEIRA
DISCUSSAO

Sala das sessdes
05-11-2019 v

- % %odrigues Dias
Presidente

Ttz S AN pnf 7S
Tarcisio Félix dos Santos
Primeiro Secretario




